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PREDMET: Odgovor na zastupni6ko pitanje zastupnika Albina Musli6a

VEZA: VaS akt broj: 03-04-722-3122 od 06.06.2022. godine

U svezi VaSeg akta, broj idatum veze, dostavljamo odgovor na pitanja zastupnika
Albina Muslida o statusu Zakona o notarima i Zakona o pla6ama i drugim naknadama
sudaca ituZitelja u Federaciji BiH, kako slijedi:

Kao Sto je poznato, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je Presudu,
broj: U-15/10od 2.12.2015. godine,kojomjeutvrdenodadlan6.stav (1),udijelukoji
glasi :" Kao iosoba koja ispunjava pretpostavke iz stava (2) ovoga elana" istav (2) istog
ilana, te elanovi 27. i 73. Zakona o notarima (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
45/02), nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne iHercegovine. Takoder, Ustavni
sud Federacije Bosne iHercegovine donio je i Presudu broj.U-22116 od 6.3.2019. godine,
kojom je utvrtleno da odredene odredbe Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27105, 68105,
43/09 i63/14), Zakona o stvarnim pravima (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.66/13
i 100/13), Zakona o zemljiSnim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 58102, 19103 i 54104) i Zakona o nasljedivanju u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 80/14), kojima je propisana
obvezna notarska obrada odredenih isprava, nisu u kladu sa Ustavom Federacije BiH.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je u svrhu provodenja navedenih presuda
Ustavnog suda Federacije BiH, u hitnu parlamentarnu proceduru uputila Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o notarima. lsti je razmatran od strane Zastupnidkog
doma Parlamenta Federacije BiH na 7. redovnoj sjednici odrZanoj dana 29.10.2019.
godine, kada je Zastupni6ki dom Parlamenta Federacije BiH usvojio navedeni prijedlog
sa detiri amandmana. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je navedeni Prijedlog
zakona razmatrao na 2. vanrednoj sjednici odr2anoj dana 14.11.2019. godine, kada je
odludeno da se Prijedlog zakona o izmjenama idopunama Zakona o notarima nzmatra
u formi Nacrta zakona, te je donesen Zaklueak kojim Dom naroda prihvaia navedeni
Nacrt i smatra da moZe posluZiti kao temelj za izradu Prijedloga zakona, takoder
predlagad zakona je zadulen da provedejavnu raspravu u roku od 30 dana. Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH je na istoj sjednici razmatrao ipet zakona koji su tretirani
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Presudom Ustavnog suda Federacije BiH U-22116 od 6.3.2019. godine, a odnose se na
notarsku djelatnost, za koje je takoder odludeno da se razmatraju u formi nacrta, te su
doneseni zakljudci kojim Dom naroda prihvaca navedene nacrte i smatra da mogu
posluziti kao temelj za izradu prijedloga zakona, takoder predlagad zakona je zaduZen da
provede javnu raspravu u roku od 30 dana.

Postupaju6i po navedenim zakljudcima Doma naroda parlamenta FederacUe BiH,
Federalno ministarstvo pravde je provelo javnu raspravu. Javna rasprava je provedena u
zadanom roku i Sira javnost je informirana da svi zainteresirani subjekti mogu Sudjelovati
u istoj dostavljanjem pismenih prijedloga, primjedbi i sugestija, a kao zavrsni dio javne
rasprave organizirana je usmena sesija na kojojje sudjelovao ve6i broj udesnika.

Nakon zavriene javne rasprave obavljena je detaljna analiza prvobitnog
zakonskog prijedloga koji je upucen od strane Vlade Federacije BiH, prijedloga zakona
sa detiri amandmana koji je usvojio Zastupni6ki dom parlamenta Federacije BiH, te
analiza svih pristiglih sugestija, prijedloga i primjedbi kao i izlaganja iznesenih na samoj
usmenoj raspravi iraspravama koje su se odvijale na sjednicama oba doma parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine. Analiza je vrsena u pravcu neupitne obaveze za
provodenje Presude Ustavnog suda itrenutnog stanja u odredenim pravnim oblastima u
kojima uloga i znadaj notarijata a notara kao nositelja iavne ovlasti veoma bitna. U tom
smislu jasno se doslo do zakljuaka da zakonsko rjesenje kojim bi se notarijat stavio u
odredenu fakultativnu ulogu u odredenim pravnim oblastima imao visestruke posljedice
u pravnom sustavu u Federaciji BiH i u znadajnoj mjeri bi ugrozio pravnu sigurnost, a s
druge strane ponovno bi se vratili u stanje da sudovidodatno budu optereceni odredenim
pravnim poslovima u kojima je notarijat zazivio u funkciji preventivnog pravosuda. l\4nogi
prijedlozi sa obavljene javne rasprave kojim se pod izgovorom ,,slobodne volje gradani,
i ,,prava na izbor gradana" predla:e provodenje presude Ustavnog suda Federicije BiH
na na6in da se svi pravni poslovi osim onih koji se odnose na raspolaganje imovinom
maloljetnih iposlovno nesposobnih osoba, pravne poslove iz dlana 73a. ovog zakona u
kojima sudjeluje nepismena stranka, kao i gluha, nijema, slijepa ili gluhonijema stranka
te stranka koja ne zna jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini, sadinjavaju u formi
privatne isprave na kojoj bi ovjera potpisa od strane nadleZnih trlela, predstavljila valjan
temelj za proizvodenje odredenih pravnih udinaka, odbijeni su. Razlogzato je 6injenica,
da 6e nepostojanje obvezne javne isprave u pravnom prometu kod poslova kao Sto su
promet nekretnina, osnivanje hipoteka, sklapanje ugovora o dozivotnom izdrlavanju,
osnivadkih akata poslovnih subjekata isl. u nasem pravnom sustavu u velikoj mjeri
ugroziti dostignutu razinu pravne sigurnosti i ponovno 6emo se vratiti u raidoblje
nesigurnog prometovanja nekretnina iz kojeg proizilaze dugotrajni sudski procesi
dokazivanja vlasnistva, osnivanja nelegalnih hipoteka koje bi se u kon;dnicimorale vratiti
na sudsko postupanje (jer prije uvodenja notarijata takvi postupci su vodeni na sudu)
dime opet zatrpavamo pravosude, odredeni nasljednopravni poslovi bi se ponovno vratiii
na sudsko posfupanje i potvrdivanje jer su i ranije tako radeni, poslovni subjekti bi se
ponovno mogli temeljiti pod razliditim okolnostima, a pitanje sigurnosti u izmirenju
poreznih. obaveza bi doslo pod upitnik, kao i kontrola pranla novca i financiranja
teroristidkih aktivnosti obzirom na obveze notara iz Zakona o spijedavanlu pranja novca
ifinanciranja teroristiakih aktivnosti. Dakle, sve ove dinjenice moraju se uzeti u obzir



kako bi se na pravilan nadin pro_cijenila uloga javne slu2be u funkciji notarijata i uloga
notara kao nositelja te javne. sluzbe. Naime, isprava na kojoj su potfisi ovleieni bilo od
notara, bilo od suda ili nadleZnog upravog tijela, nema snagu lavne isprave i u pravnom
prometu proizvodi potpuno.druge efekte u odnosu najavnu iipravu. sadrzaj takve isprave
nitko nema obvezu provjeriti, neuka stranka nije zastiiena, poslovnu sposobnost niko ne
provjerava i u kona6nici efekt tih pravnih poslova je upitan do same procjene od strane
suda. Pojava nadripisarstva je ovakvim zakonskim rjesenjem afirmirana i ponovno 6e se
vratiti u velikoj mjeri. Dakle, ,,sloboda volje grattana'; i ,,privo na izbor grailana,, je upitno
ukoliko se stavi u kontekst navedenih dinjenica jer zbog takvog zjkonskog'rjesenja
sloboda izbora kod neukih gradana bit 6e upitna i isii ee trpliti na1v66e posljediJe ovakvih
zakonskih rjesenja. Nalme, znadaj funkcije javne vlasti ogteoa ie upravo'u tome da se
uvodenjem odredenih pravila, jednakih za sve gratlane z-garantiraju jednaka prava tim
gradanima. U kontekstu argumentacije zastite ,,prava na izbofl u praksi 6emo imati
situacije da 6e pravna sigurnost neukih grailana, slabije platezne moci, biti sigurno
ugrozena zbog dinjenice da 6e u konadnici zbog pribjegavanja financijski isplativijim
uslugama dobijati ,,uslugu" losijeg iti nikakvog kvaliteta, koja 6e na (ralu rezultiiati
izostajanjem traZenih prava. U praksi ie to znaditi da 6e stranke ve6e plitezne mo6i
zasigurno i dalje traziti usluge notara jer 6e javnom ispravom zeljeti zastitiii svoje pravo,
dok neuke stranke ili stranke slabije plate2ne mo6i uglavnom koiiste usluge osbba koja
nemaju adekvatno znanje za odredenu oblast, a u kona6nici ovjerom potfisa na ispravi
koju sadine takve osobe, stranka nema nikakvu zastitu. Dakle, radi se o kategoriji osoba
koje zbog platezne mo6i ne6e koristiti ni advokatske usluge za odredene poslovekao sto
je na primjer sadinjavanje ugovora o kupoprodaji nekretnina, koje 6e saciniti bilo tko, dakle
ne advokat, a takva isprava ie ovjerom potpisa predstavljati podobnu ispravu za upis
promjene vlasnistva na sudu, ali u sudskom postupku ee se tek utvrctivati istvarna
mogu6nost realizacije takve isprave. shodno navedenom, upravo znadaj javne isprave u
pravnom prometu kod poslova od visokog pravnog znataja u odredenom pravnom
sustavu, napravio je distinkciju notarijata u odnosu na advokatsku sluzbu i druge organe
itijela, pa su u predloZenom zakonskom tekstu sadrzana rjesenja kojima se-propisuje
obvezna notarska obrada za tadno odredenu kategoriju pravnih foslova u iojinia
stralke, odnosno njihov pravni status zahtijeva poseban stupanj opreza prilikom
zakljudivanja ovih pravnih poslova, dok su u 6lanu 73a. propisani poslovi za 
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zahtijeva obvezna procedura potvrclivanja pravnog posla od strane notara, nakon 6ega
privatna isprava dobiva snagu javne isprave.

Kako bi se postigla veea ekspeditivnost notarske sluibe uva2eni su svi prijedlozi i

sugestije koje su se odnosile na rad notarske sluZbe, nadin kontrole notara idis;iplinski
postupak, a Sto nije bilo obuhvaieno u prvobitnom tekstu zakona. Dakle, izvrsena je
znatalna korekcija zakona u dijelu odredivanja broja notara, kontrole rada notara i

Notarske komore Federacije BiH, zatim poboljsane su odredbe kojima se uretluje
disciplinska odgovornost i disciplinski postupak, udaljavanje notara iz sli.rZfe i posljedice
tog udaljavanje, precizirane su odredbe vezane za posiavljenje zamjenika notara, te
zakonski ogranideno imenovanje bliskih srodnika za uposlenike u noiarskim uredima,
tako inotara - bliskih srodnika na istom notarskom podrudju.



Dakle, nakon provedene javne rasprave analizirane su sve primjedbe i sugestije,
te su sadinjeni nacrti zakona i dostavljeni Vladi Federacije BiH na usvajanje. Vlada
Federacije BiH je utvrdila prijedloge zakona na 236. redovnoj sjednici odrZanoj
17 .09.2020. godine kada su isti upuceni u parlamentarnu proceduru. Takoder, od strane
Vlade FederacUe BiH iz parlamentarne procedure su povudeni prijedlozi zakona koje je

Zastupni6ki dom Parlamenta Federacije BiH usvojio na 7. redovnoj sjednici odrZanoj

dana 29.10.20'19. godine, sa odre.lenim amandmanima, koji su postali sastavni dio
zakona.

Na dnevnom redu 22. redovne sjednice Zastupnidkog doma Parlamenta
Federacije BiH, koja je odrZana dana 26.05.2021. godine, nalazio se set navedenih
zakona, ali je isti zbog neusaglaSenog stava klubova zastupnika o statusu istih, povuden

iz procedure. Takoderje konstatirano da povladenje prvobitnih tekstova ovih zakona koji

su sa amandmanima usvojeni na 7. redovnoj sjednici odrzanoj dana 29.'10.2019. godine

nije moguce iz proceduralnih razloga, toe nije nije u skladu sa dlanom 183. Poslovnika

Zastupniikog doma Parlamenta Federacije BiH.

Dakle, navedeni prijedlozi zakona jos uvijek nisu razmatrani od strane Parlamenta

Federacije BiH iz proceduralnih razloga, dime presude Ustavnog suda Federacije BiH

faktifki nisu provedene i u praksi se javljaju razlieita postupanja nadleZnih organa po

ovom pitanju.

Nadalje, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ie na 2'

vanrednoj slednici odrZanoj dana 14.11.2019. godine, nakon razmatranja seta zakona

kojima se regulira nadleznost notara u Federaciji BiH, donio Zakljudak, brq: 02-02-

1915/19 od 14.11.2019. godine, kojim se Federalno ministarstvo pravde zaduzuje da u
skladu sa svojim nadleZnostima izvrSi izmjene Tarife o nagradama inaknadama notara,

te da u roku od 30 dana uskladi usluge na nacin da njihovu visinu prilagodi standardu

gradana Federacije BiH, odnosno njihovim imovinskim prilikama umanjujudi iznose tarifa

u odgovarajucem postotku.

Postupajuci po navedenom Zakljudku Federalno ministarstvo pravde je svojim

aktom broj: 02-49-3293119 od 26.11 .2019. godine, od Notarske komore Federacije Bosne

i Hercegovine traZilo dostavljanje Prijedloga tarife o nagradama i naknadama notara, a u

skladu sa tlanom 127. stav 2,. Zakona o notarima. Takoder' u spomenutom aktu

Notarska komora je pozvana da Prijedlog tarife uskladi sa zakljuekom Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH.

Zvani6an Prijedlog tarife od strane Notarske komore Federacije BiH dostavljen je

nakon usvajanje od strane skupstine Notarske Komore FBiH, aktom broi: 2-497 -2-1-1 120

od 06.10.2020. godine. Prijedlog tarife sadrzi korekcije, smanjenja nagrada za @d nolaru
po odredenim tarifnim brojevima, koja se djelimiino prihvaiena od strane Federalnog
ministarstva pravde, a u odretlenim segmentima ovo ministarstvo je uradilo korekcije na

nadin kojim se iznosi smanjuju vi$e nego Sto je predloZeno od strane Notarske komore

Federacije BiH, smatrajuci da se na takav na[in vrli efikasnije provodenje Zaklju[ka
Doma naroda. Ta6nije ti iznosi su prilagodeni standardu gradana u Federaciji BiH.
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Tarifa je objavljena u (,,Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine broj: 40t21)i prijenjuje se od 31.05.2021. godine.

Takoder, informiramo Vas da je Vlada Federacije BiH na 321. sjednici koja jeodr2ana 30'06.2022. godine, usvojila Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona oplacama i drugim naknadama iuoaca i tlzitella u Federaciji BiH kojim se vrsiimplementacija odluke o dopustivosti imeritumu broj: Ap - 2gg5t1g od 0g.07.2021.godine i odluku o dopustivosti i meritumu broi: u-7121 od 23.0g .202L godine Ustavnogsuda BiH, i isti uputira u parramentarnu proceduru po skra6enom postup"ku.

S po5tovanjem,

ilc:i MINI

DOSTAVITI:
1. Naslovu,
2. ala.
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